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RESUMEN

El afio 2020 en Uruguay estuvo marcado por el despliegue de la agenda del nue-
vo gobierno de centro derecha en el contexto de la pandemia del COVID-19. Este
articulo analiza este proceso prestando especial atencién a la dindmica politica de
la nueva coalicion de gobierno y la oposicién, en el contexto regional de ascenso
de partidos conservadores. El articulo muestra que el nuevo gobierno logré apro-
vechar el contexto de la pandemia para desplegar exitosamente su agenda de re-
formas tanto en términos de eficacia, de la cohesién de la coalicion que lidera y
de la evaluacién de la opinién publica. A comienzos de 2021, el deterioro de los
indicadores sanitarios, sociales y econémicos plantea un escenario mas complejo
para el gobierno.
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ABSTRACT

The year 2020 in Uruguay was characterized by the unfolding of the agenda of the new
center-right government in the context of the COVID-19 pandemic. This paper analyzes
this process, paying special attention to the political dynamics between the new multi party
coalition government and the opposition, under the regional context of the rise of conser-
vative parties. The paper shows that the new government managed to take advantage of the
pandemic to successfully implement its agenda of reforms both in terms of effectiveness,
the cohesion of the ruling coalition and the evaluation of public opinion. At the beginning
of 2021, the deterioration of health, social and economic indicators poses a more complex
scenario for the government.
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I. INTRODUCCION

El 1 de marzo de 2020, Luis Lacalle Pou asumi6 funciones como presidente de
Uruguay con el respaldo de una coalicion de cinco partidos de centro derecha
liderada por el Partido Nacional (PN), e integrada por el Partido Colorado (PC)
y Cabildo Abierto (CA) como socios principales, y el Partido Independiente
(PI) y el Partido de la Gente (PdIG) como socios de menor relevancia. Este acto
consagro la alternancia de gobierno luego de quince anos de predominio del
Frente Amplio (FA). La alternancia vino acompanada de otros cambios en el
sistema de partidos. Sin embargo, persisten los dos principales bloques de cen-
tro izquierda y centro derecha que vienen pautando el funcionamiento del sis-
tema en las tdltimas décadas (Buquet y Pifieiro 2014).

Aunque los éxitos electorales recientes de la derecha latinoamericana se han
producido a través de una gran variedad de vehiculos electorales (partidos
tradicionales, nuevos partidos, liderazgos populistas) (Luna et al. 2020), estos
procesos comparten algunas caracteristicas basicas. Por un lado, se beneficia-
ron del desgaste de gobiernos de izquierda que sufrieron las restricciones del
final del boom de los commodities (Luna y Rovira Kaltwasser 2021). Por otra
parte, las derechas avanzaron electoralmente sobre la base de denuncias de
corrupcion, el crecimiento de la criminalidad y la violencia (Bergman 2018) y
la reaccion conservadora frente a los avances de la agenda de derechos (Smith
y Boas 2020). La llegada de Lacalle Pou a la Presidencia y los resultados de las
elecciones departamentales de 2020 pueden verse como la versién uruguaya
del proceso latinoamericano de “giro atenuado a la derecha” (Luna y Rovira
Kaltwasser 2021).

Este articulo analiza los principales acontecimientos politicos ocurridos en
Uruguay en 2020, marcados por el despliegue de la agenda de centro derecha
en el contexto de la pandemia del COVID-19. En la primera seccion se describe
el escenario politico, econémico y social del 2020 en el contexto de la pandemia.
En la segunda seccién se analiza el accionar del Poder Ejecutivo (PE), poniendo
el foco en el gabinete y la agenda de gobierno. En la tercera seccién se analiza
el rol y los desafios del FA en la oposicién. En la cuarta seccién se pone el foco
en las nuevas orientaciones del gobierno en relacién a la politica de asistencia
social y en la respuesta gubernamental para mitigar los efectos de la pandemia
en la poblaciéon mas vulnerable. La quinta seccién aborda la evolucién de la
pandemia al cierre del afio e inicio de 2021. El articulo se cierra con una breve
seccién de conclusiones.

II. EL ESCENARIO POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL DEL 2020 EN
CONTEXTO DE PANDEMIA

Tras el ciclo electoral de 2019, el inicio del 2020 estuvo pautado por conti-
nuidades y cambios en el sistema de partidos uruguayo. El resultado de la
segunda vuelta de la elecciéon presidencial realizada en noviembre de 2019
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consagro el triunfo de la coalicién de centro-derecha que apoyaba al candida-
to del PN, Luis Lacalle Pou'. La coalicién multicolor? integrada por cinco par-
tidos obtuvo 48,8% de los votos emitidos y se impuso sobre el candidato del
oficialista FA, Daniel Martinez, que recibi6 47,3% de los votos. De esta forma
se consagro la primera experiencia de alternancia luego de tres periodos de
gobierno del FA (2004, 2009, 2015). Ademas, la eleccién de primera vuelta rea-
lizada el tltimo domingo de octubre registré dos cambios principales. El pri-
mero de ellos fue la fragmentacién del bloque de partidos de centro-derecha
por la aparicién de CA, un partido de derecha liderado por el excomandante
en Jefe del Ejército, Guido Manini Rios. En menos de un afio de actividad, CA
conquist6 el 11% de los votos y se convirtié en un socio indispensable para
la formacién de una coalicién capaz de derrotar al FA. Desde 1985 a la fecha
ningin partido nuevo habia tenido un desempefio electoral tan exitoso en
su primera comparecencia, en especial considerando que la mayoria de sus
dirigentes eran desconocidos para la opinién ptblica (Monestier, Nocetto, y
Rosenblatt 2021). El segundo cambio relevante fue la pérdida de votos del
FA. Luego de tres elecciones sucesivas en las que habia obtenido la mayoria
absoluta de ambas camaras (50.4% en 2004, 47.9% en 2009 y 47.8% en 2014), el
apoyo electoral del FA cay6 a 39%.

Los otros partidos del sistema también perdieron votos respecto a la tltima
eleccién. EI PN obtuvo 28% de los votos en la primera vuelta, 4% menos que en
2014. E1 PC recibi6é 12% de los votos, un resultado que alcanzé para revertir el
descenso que venia sufriendo desde 2004 pero que lo dej6 todavia muy lejos de
los niveles de apoyo que tuvo en las décadas de 1980 y 1990. El PI paso6 de 3.1%
en 2014 a 1% en 2019. Entre las continuidades del sistema de partidos, destaca
la persistencia de la competencia entre dos bloques programaticos - de centro
izquierda y centro derecha-, que comenzé a mediados de la década del 90 (Bu-
quet y Pifieiro 2014; Nocetto, Pifieiro, y Rosenblatt 2020).

Las elecciones departamentales y municipales realizadas en setiembre de 2020°
cerraron el ciclo electoral, confirmando las tendencias observadas en 2019. El
FA retuvo las intendencias de Montevideo, Canelones y Salto (las tres circuns-
cripciones mas pobladas), y perdi6 las intendencias de Paysandt, Rio Negro y
Rocha. El PC retuvo el gobierno departamental de Rivera. El gran triunfador
fue el PN, quien obtuvo el gobierno de 15 de los 19 departamentos. Més alla

! Luis Lacalle Pou es hijo de Luis Lacalle Herrera, quien fuera presidente de la Reptblica entre 1990 y 1995 y
bisnieto de Luis Alberto de herrera, fundador de la fraccién mas perdurable dentro del PN. En este sentido, es
descendiente de un largo linaje de dirigentes politicos blancos que hunde sus raices en el patriciado siglo XIX.
La expresién “coalicién multicolor” ha sido adoptada por los principales actores politicos de gobierno y
oposicién y por los medios de comunicacion para referirse a la actual coalicién de gobierno. Es una forma
coloquial de diferenciarla de las coaliciones “bicolores” formadas en el pasado s6lo por el Partido Colorado
y el Partido Blanco.
3 El ciclo electoral 2019-2020 debia culminar con la realizacién de las elecciones municipales en mayo de 2020.
Tras la llegada de la pandemia, los distintos actores del sistema politico acordaron suspender las elecciones
previstas y fijar una nueva fecha para los proximos meses.
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de problemas puntuales de coordinacién en algtin departamento, el bloque de
centro-derecha consolidé su triunfo.

La situacién econémica en el inicio del 2020 era relativamente desafiante, como
resultado de un contexto regional adverso y de la profundizacién de una ten-
dencia acumulada de desaceleracién econémica desde hacia varios anos ( Pé-
rez y Pifieiro Rodriguez 2016; Bogliaccini y Queirolo 2017; Nocetto, Pifieiro, y
Rosenblatt 2020). Al término de 2019 la tasa de crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) fue practicamente de 0.35%". Por otro lado, la inflacién anual
aumento6 por tercer afio consecutivo en 2019, llegando a 8.79% (INE 2020a). Al
cierre de 2019 la deuda del sector ptiblico ascendié a 62% del PIB (Banco Cen-
tral del Uruguay 2020). Adicionalmente, la tasa de empleo anual fue de 56.7%,
el valor mas bajo desde 2007 (INE 2020d) y pese a seguir siendo de un digito, la
tasa de desempleo (8.9%) fue la mas alta desde 2007 (INE 2020c).

En materia social, y en sintonia con lo que estaba ocurriendo en otros paises de
la regiéon (CEPAL 2019), el marcado descenso en la pobreza se detuvo. Mientras
que en 2017 la incidencia de la pobreza alcanzé un minimo histérico de 5.3% de
los hogares (7.9% de las personas), en 2019 alcanz6 a 5.9% de los hogares (8.8%
de las personas) (INE 2020b) (ver grafico 1).

Gréfico 1. Incidencia de pobreza en personas y tasa de empleo anual. Total del
pais, 2006-2019.
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4 Tomado de Banco Mundial, indicadores de desarrollo mundial. Recuperado de https://datos.bancomun-

dial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UY
(Ultimo acceso, 5 de julio de 2021).
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Pocos dias después del cambio de gobierno, el Presidente de la Reptiblica
anuncié la deteccién de los primeros casos positivos de COVID-19 en el pais.
A diferencia de otros gobiernos de la region, no se estableci6 una cuarentena
obligatoria. Sin embargo, muchas actividades ptblicas y privadas se suspen-
dieron completamente, logrando una disminucién drastica de la movilidad,
lo que fue posible gracias a una alta percepcién de riesgo, pero también a un
cierto stock disponible de recursos para enfrentar la crisis en la poblacién
(Filgueira et al. 2020).

El 16 de abril se anunci6 la creaciéon del Grupo Asesor Cientifico Honorario
(GACH), coordinado por cientificos como Rafael Radi, Fernando Paganini y
Henry Cohen. El objetivo del GACH era asesorar cientificamente a la Presi-
dencia de la Reptblica en aspectos vinculados a la gestiéon de la pandemia. En
los meses subsiguientes, las cifras de contagios se mantuvieron en niveles muy
bajos. Estos resultados permitieron al gobierno proyectar una imagen de éxito
sobre la gestion de la pandemia, tanto a nivel nacional como internacional (BBC
2020). Hacia la mitad del afio, buena parte de las actividades se habian retoma-
do précticamente en su totalidad, con excepcién de la educacion, que mantuvo
hasta noviembre una légica de presencialidad parcial.

ITII. EL PODER EJECUTIVO: GABINETE Y AGENDA

Al inicio de su periodo de gobierno, Lacalle Pou enfrentaba el desafio politico
de liderar una coaliciéon heterogénea y fragmentada (Pérez Bentancur, Pifieiro,
y Rosenblatt 2020). La formacién de coaliciones de gobierno mayoritarias no
constituye una novedad en el sistema politico uruguayo. Entre 1990 y 2004 se
registraron varias experiencias de este tipo, méds o menos estables y exitosas.
Como sefiala la teoria, la formacién de este tipo de coaliciones en regimenes
presidencialistas multipartidarios es mas probable cuando existen presidentes
que tienen un apoyo legislativo minoritario, moderada distancia ideoldgica en-
tre el presidente y sus potenciales socios en el legislativo, y experiencias ante-
riores exitosas (Chasquetti 2008). Las tres condiciones se aplican al gobierno de
Lacalle Pou lo que facilit6 la transformacién de la alianza electoral que apoy6
su candidatura en el balotaje en una coalicién de gobierno.

Ajustandose a las teorias sobre formacién de coaliciones en regimenes presi-
dencialistas multipartidarios, la rigidez del ciclo politico, la relativa debilidad
del presidente y su dependencia respecto a los principales socios de la coali-
cién, estimularon la definicién de un acuerdo programaético basico, la distribu-
cién de cargos entre los partidos coaligados y llevaron al presidente a buscar
los medios para aprobar en el menor tiempo posible la mayor parte del progra-
ma de gobierno.

En este contexto, Lacalle Pou armé su gabinete buscando equilibrios entre los
socios de la coalicién. El PN asumié 8 de los 15 ministerios: Defensa (MD),
Economia y Finanzas (MEF), Desarrollo Social (MIDES), Educacién y Cultura
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(MEC), Industria, Energia y Mineria (MIEM), Interior (MI), Relaciones Exterio-
res (MRREE)’ y Transporte y Obras Publicas (MTOP). Al PC correspondieron
4 ministerios: la Oficina Planeamiento y Presupuesto (OPP), y los Ministerios
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Turismo (MINTUR) y, luego de su
creacion en julio de 2020, el Ministerio de Ambiente (MA). A CA se le asignaron
dos ministerios: Salud Publica (MSP) y Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MVOT)®. Finalmente, el PI asumi6 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS). Como se desprende de la siguiente tabla, la distribucién de cargos en
el gabinete contemplé a los socios de la coalicién pero no reflejé exactamente
el peso electoral de cada uno de ellos. E1 PC y el PI obtuvieron més cargos en
el gabinete de los que hubiera correspondido segtin su desempefio electoral,
mientras que CA obtuvo menos presencia en el gabinete que la que su desem-
pefio electoral le hubiera permitido’. Los cargos del PN reflejan adecuadamen-
te su peso electoral como principal partido de la coalicién®.

5 El Ministro designado fue Ernesto Talvi, en ese momento lider del PC que renunciaria a su cargo y a la
actividad politica en julio de 2020.
6 Previo a la creacion del Ministerio de Ambiente, existia el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial

y Medio Ambiente.

7 Pese a esto, CA obtuvo la Subsecretaria del Ministerio de Defensa, de especial relevancia para el partido,
dada su core constituency.

8 Sin embargo, cuando se considera el conjunto de cargos en el gabinete (Ministros y Subsecretarios), el PN

aumenta su presencia (60% de los cargos), el PC se mantiene con el mismo peso y CA 'y el PI pierden cierta
relevancia (ver tabla 1).
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El gabinete cont6 solo con dos ministras, lo que equivale a un porcentaje de
mujeres de apenas 13%. Esto contrasta con el gabinete del segundo mandato de
Tabaré Vazquez, que fuera el mas feminizado en la historia del pais (35,7%) y
se acerca a los niveles del gobierno de Mujica y de los gobiernos del PC y el PN
tras la recuperacion de la democracia (Pérez y Pifieiro Rodriguez 2016).

Como lo habia sostenido en la campana electoral, al asumir su cargo el presi-
dente Lacalle Pou sefial6 que su gobierno tenia un “compromiso de manejarse
de manera austera” y que impulsaria una “una verdadera regla fiscal”® desde
el inicio del periodo (El Observador 2020a). La agenda del gobierno se concre-
t6 en dos iniciativas legislativas principales: la Ley de Urgente Consideracion
(LUC) presentada al parlamento en abril de 2020 y promulgada en julio de ese
mismo afio, y la ley de presupuesto, ingresada en agosto y aprobada en diciem-
bre de 2020.

La idea de utilizar el mecanismo constitucional de una LUC habia sido anun-
ciada por Lacalle Pou en reiteradas oportunidades a lo largo de la campaia
electoral™. Aunque no especific6 sus contenidos, Lacalle Pou anticip6 su vo-
luntad de integrar en un solo proyecto de ley buena parte de las reformas que
pretendia impulsar. Con la declaracién de la emergencia sanitaria surgieron
algunos cuestionamientos sobre la pertinencia de utilizar un mecanismo de
uso excepcional y destinado a reforzar el poder presidencial en un contex-
to de incertidumbre sobre el funcionamiento normal del poder legislativo y
fuertes restricciones a la movilizacién ciudadana. Pese a esto, el presidente
anunci6 su voluntad de seguir adelante con el plan original e inici6 un pe-
riodo de consultas con los socios de la coalicién para avanzar en la redaccién
definitiva de la LUC.

El uso de las LUC habia sido una préctica muy poco frecuente desde la recu-
peracion democratica (apenas 0,003% de los proyectos de ley presentados por
el PE desde 1985) (Chasquetti 2019). Ademas, la mayoria de los antecedentes
habian sido iniciativas acotadas a una materia especifica en proyectos con po-
cos articulos (18 en promedio). Sélo dos gobiernos, el de Luis Lacalle Herrera
(1989-1995) y el de Jorge Batlle (2000-2004), habian utilizado LUC como “leyes
émnibus”", para intentar aprobar una gran cantidad de iniciativas referidas a

Como en otros paises de la region (Chile, por ejemplo) la propuesta de regla fiscal buscaba establecer techos
a los déficits y niveles de endeudamiento del sector ptblico. A través de los articulos 208 y 209 de la LUC,
el gobierno definié que estableceria una regla fiscal basada en contar con una meta indicativa del resultado
fiscal estructural. Para el cdlculo y monitoreo del resultado fiscal estructural, planted la creacién de una nue-
va institucionalidad fiscal para el pais, compuesta por un Consejo Fiscal Asesor y un Comité de Expertos.
Ambos se encuentran en proceso de conformacion.

La presentacion de LUC es una prerrogativa establecida en la Constitucion que habilita al PE a presentar
proyectos de ley ante cualquiera de las cdmaras. Las cdmaras disponen de plazos abreviados para su trata-
miento. Si los plazos se vencen sin un pronunciamiento explicito, el proyecto es aprobado. El PE no puede
enviar més de un Proyecto de LUC simultineamente y este tipo de proyecto no puede referir a asuntos
presupuestales ni a asuntos que requieren mayorias legislativas especiales.

La literatura sobre estudios legislativos llama “bus bills” a los proyectos de ley referidos a multiples materias
sin mayor conexién entre si (Massicotte 1993). En Uruguay es una practica recurrente el uso de la ley de
presupuesto como ley émnibus.
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multiples materias. Sin embargo, el proyecto presentado por Lacalle Pou impli-
c6 un salto cuantitativo y cualitativo, por la variedad de materias que abordaba
y por la cantidad de articulos (457 en el proyecto original y 476 en la ley final-
mente promulgada).

793

Para la literatura de estudios legislativos, las leyes “6mnibus” limitan las posi-
bilidades de debate y dificultan el andlisis en profundidad de los asuntos que
tratan tanto a nivel de la comisiones como en el plenario de las cdmaras (Massi-
cotte 1993). Cuando una ley “6mnibus” viene en el formato de una LUC, estos
déficits tienden a agravarse, afectando negativamente la capacidad de contra-
lor del Poder Legislativo y la calidad de las leyes, y reforzando la asimetria
de poderes en favor del Ejecutivo. Por estas razones, el uso del mecanismo de
LUC es una estrategia muy atractiva para presidentes que tienen una mayoria
parlamentaria exigua o fragil, expuesta al previsible desgate del ciclo politico
de los regimenes presidencialistas (Chasquetti 2019).

La LUC incluy6, entre otras materias, normas que modificaron politicas pu-
blicas sobre regla fiscal, seguridad ciudadana, derechos laborales, educacion,
salud, seguridad social, medio ambiente, y el uso de los medios de pagos elec-
trénicos. Ademas, el proyecto inicial incluia capitulos sobre otros asuntos sen-
sibles como la regulacién de la concentraciéon de medios de comunicacién, la
eliminacién del monopolio estatal de la importacién, exportacién y refinacién
de petréleo crudo y sus derivados, que fueron finalmente retirados por el PE
frente a las objeciones planteadas por algunos de los socios de la coalicién.
Es dificil establecer si la exclusién de esos asuntos fue el resultado de fallos
de coordinacién entre el PE y sus socios de coalicién o si formaron parte de
una estrategia de negociacién. En cualquier caso, desde el punto de vista de
los intereses del PE, el balance general de la tramitacién legislativa de la LUC
fue altamente positivo. Més alla de algunas dificultades puntuales, la coalicién
de gobierno vot6 cohesionada y consagré reformas importantes en un periodo
muy acotado de tiempo.

Entre esas reformas se destacan las referidas a la seguridad publica, inclu-
yendo la extensién del concepto de legitima defensa, el aumento de las penas
para algunos delitos, la introduccién de una nocién mas laxa del agravio a la
autoridad policial, y el aumento de las restricciones a las formas de protesta
que afecten los espacios publicos. A su vez, la ley modificé la integracién de
los entes responsables del gobierno de los diferentes niveles de la ensehanza,
concentrando el poder en organismos unipersonales gestionados por cargos
politicos y reduciendo la participaciéon de representantes de los docentes. En
materia econdmica, la ley introdujo un marco general para el establecimiento
de una regla fiscal y también modificaciones importantes en la llamada Ley de
Inclusién Financiera (19.210)*. Finalmente, la LUC recogié una vieja demanda

2. Los cambios a esta norma estuvieron alineados a los reclamos de sectores empresariales y corporaciones

profesionales y establecieron el fin de la obligatoriedad del uso de medios electrénicos para el pago de
salarios de trabajadores en situacién de dependencia y la disminucion de las restricciones al uso de efectivo
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de las organizaciones empresariales y estableci6 la ilegalidad de la ocupacion
de los lugares de trabajo en el marco de conflictos sindicales.

Menos de dos meses después de aprobada la LUC el PE remiti6 al legislativo
su proyecto de Ley de Presupuesto quinquenal para el periodo 2020-2024. En
Uruguay, la Ley de Presupuesto suele considerarse la ley mas importante de
cualquier gobierno porque define el plan de gastos e inversiones del periodo
y porque habitualmente también es utilizada como “ley é6mnibus” para intro-
ducir asuntos de materias no presupuestales que el PE considera relevantes
(Moraes, Chasquetti, y Bergara 2005).

El objetivo fundamental del proyecto de Presupuesto era la reduccion del dé-
ficit fiscal mediante un recorte del gasto ptblico por el equivalente a 900 mi-
llones de délares durante 2020". Durante la campafia y en los primeros meses
después de instalado el nuevo gobierno, el debate entre el FA y los partidos
del bloque de centro-derecha estuvo centrado en la viabilidad de realizar ese
recorte sin afectar salarios y jubilaciones, asi como gastos e inversiones en 4reas
estratégicas y servicios esenciales, especialmente cuando se esperaba el aumen-
to de la demanda de politicas sociales debido a los efectos de la pandemia.

Segun el oficialismo, el proyecto de presupuesto era “austero” pero expresa-
ba su “vocacién social sin aumentar impuestos” (Presidencia de la Reptublica
2020). Desde su perspectiva, la reduccién del gasto no afectaba funciones rele-
vantes. Asimismo, la disminucién de la presién fiscal sobre el sector privado
permitiria un crecimiento de la actividad, “la generacion de empleo, las inver-
siones [y] el comercio exterior” (Presidencia de la Reptblica 2020). Desde la
oposicién, el FA sostuvo que el proyecto de presupuesto representaba un “im-
portante ajuste” cuyos costos recaian fundamentalmente sobre “asalariados,
pasivos y pequefios empresarios” con el fin de favorecer a los sectores “mas
privilegiados”, mientras desmantelaba “muchos de los logros” de los gobier-
nos frenteamplistas e inclusive, del Estado de Bienestar preexistente (Frente
Amplio 2020).

Durante el tratamiento legislativo del presupuesto 2020-2024, gobierno y opo-
siciéon negociaron y votaron con alto grado de disciplina interna. En conse-
cuencia, el presupuesto fue finalmente promulgado el 18 de diciembre 2020,
con modificaciones que no alteraron la orientacién fundamental del proyecto
original. Asi, en menos de un afio el PE enfrenté exitosamente otro proceso
legislativo importante, asegurando la estabilidad de la coalicion.

Al completar el primer afio de gobierno, la evaluacion de la gestiéon presiden-
cial por parte de la opinién publica revela niveles muy altos de aprobacion.

para pagos elevados. Estas modificaciones tocan politicas sensibles porque facilitan el trabajo informal y
la evasion fiscal.

13 El déficit fiscal para 2020 fue de 6%, un valor algo mas bajo que el proyectado por el gobierno al presentar
la Ley de presupuesto. El PIB cay¢ casi 6 puntos.
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Como indica el grafico 2, en promedio, 59% de la poblacién aprueba la gestién
del presidente Lacalle Pou durante su primer afio de gobierno.

Grafico 2. Evaluacion de la gestion del Presidente. Promedio del primer afio
de gestion.
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Fuente: Elaboraci6n en base a datos de EQUIPOS. Recuperados de https://umad.cienciassociales.edu.uy/
sistema-de-consulta-personalizado/ (Ultimo acceso, 3 de agosto de 2021).

El éxito en el proceso de aprobacién de la legislacién mas importante que se
propuso el gobierno tuvo que sortear algunas complicaciones. El PC experi-
mentd una crisis interna luego de la sorpresiva renuncia de su lider, Ernesto
Talvi, primero a su cargo como ministro de Relaciones Exteriores, y casi de
inmediato, a su banca del senado y a la politica activa. Como ministro de Re-
laciones Exteriores, Talvi habia tenido diferencias con el presidente respecto al
relacionamiento con el gobierno de Venezuela y sobre la posicién de Uruguay
en la eleccién del nuevo presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Cuando anuncié que planeaba dejar la cancilleria sin establecer una fe-
cha concreta para su salida, la respuesta del presidente Lacalle fue hacer publi-
ca su voluntad de designar como sustituto al diplomético de carrera Francisco
Bustillo. El desequilibrio generado en la composicién del gabinete se restable-
ci6 rdpidamente cuando el senador Adrian Pefa, perteneciente a la fraccién de
Talvi, pas6 a ocupar la titularidad del recién creado Ministerio de Ambiente. A
la interna del PC, la retirada de Talvi consolid6 el poder del dos veces presiden-
te Julio Maria Sanguinetti, que pas6 a ocupar el papel de principal interlocutor
del PE y el resto de los socios de la coalicion. En este rol, durante el primer afio
de gobierno se mantuvo como un socio leal y disciplinado, que sélo plante6
algunos matices cuando reclamé —sin mucha vehemencia- la creaciéon de un
ambito permanente de coordinacién politica de la coalicién.
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El otro socio clave de la coalicién, CA, fue pragmatico para negociar con sus
socios y exhibi6 disciplina interna en el tratamiento de los asuntos centrales
(pandemia, LUC y Ley de Presupuesto). En contrapartida, mostré més predis-
posicion que el PC para marcar su propio perfil. Ademas, el partido se beneficié
de la inesperada exposicién medidtica del ministro de Salud Ptblica, Daniel Sa-
linas, hombre de confianza de Manini Rios pero sin experiencia politica previa,
que se revel6 como un comunicador eficaz y un interlocutor respetado por los
actores involucrados en el manejo de la crisis sanitaria'.

La importancia de CA en la coalicién se vio reconfirmada luego de que en se-
tiembre de 2020 los miembros de la coalicién votaran a favor de mantener los
fueros a Manini Rios, en el marco de una investigacién y proceso judicial que
lo acusara de un delito de omisién de denuncia en relacién a violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la dictadura militar’. En este episodio,
Manini Rios y los lideres de CA justificaron su posicién con cuestionamientos al
Poder Judicial, argumento que fue también tomado por algunos lideres del PN.

El lider de CA ha reclamado en varias oportunidades la creaciéon de instancias
permanentes de coordinacién entre el gobierno y sus socios. Sin embargo, el
presidente ha mantenido una politica de centralizacién de la toma de decisio-
nes, recurriendo solo esporddicamente a instancias de encuentro con los lide-
res de los partidos que le apoyan. Mientras las mediciones de opinién publica
sigan registrando el predominio de juicios positivos sobre la evaluacién de la
gestion del gobierno y la imagen del presidente, parece claro que Lacalle Pou
tendra pocos incentivos para compartir esos resultados con sus socios de coa-
licién. Para CA, tal como para el PC, éste no parece un buen momento para
tomar distancia del presidente. Sin embargo, CA ha sido el socio que hasta el
momento ha dado las sefiales ptblicas més claras de su disposicion a diferen-
ciarse del presidente. En diciembre de 2020, CA present6 en la cdmara de dipu-
tados un proyecto de ley tendiente a limitar las tierras que pueden dedicarse a
la explotacion forestal. CA present6 este proyecto sin consultar previamente al
resto de los partidos de la coalicién de gobierno que rechazaron la propuesta.
La iniciativa fue aprobada con los votos de CA 'y del FA, lo que provocé fuerte
malestar en el presidente, que anuncié su disposicion a vetar la ley si era apro-
bada por el Senado. Por el momento, el lider de CA ha sostenido que intentaran
aprobar la ley por considerarla “necesaria e imprescindible” (El Pais 2021c).

En contrapartida, otros cargos politicos designados por CA en puestos de responsabilidad del Estado, tu-
vieron mas dificultades para adaptarse a las reglas de juego de la politica partidaria y protagonizaron inci-
dentes que tensionaron la relacion con los otros partidos de la coalicién que podrian haber generado efectos
negativos a corto plazo sobre la imagen del partido y el gobierno.

El setiembre de 2019, la justicia convocé a Manini Rios a una audiencia judicial en el marco de la investi-
gacion surgida por la filtracién a la prensa de las declaraciones del ex-militar José Gavazzo en un tribunal
de honor por violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura militar. En el momento
en que se realiz6 el tribunal de honor, Manini Rios era Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. En
octubre de 2019, Manini Rios present6 un recurso de inconstitucionalidad, lo que llevé a la postergacién del
juicio, aunque prometiendo que no se ampararia en sus fueros en caso que el recurso fuera rechazado. En
noviembre de 2019 la Justicia pidi6 el desafuero de Manini Rios.
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Al momento de escribir estas lineas, mientras el lider de CA sostenia que “la
coalicién estd mejor de lo que muchos desearian” (EI Observador 2021), su es-
posa y actual ministra de Vivienda sostenia que “nosotros no somos gobierno”
(Teledoce 2021). Mas all4 de estas expresiones, a mediano plazo, como ense-
fia la literatura sobre el funcionamiento de coaliciones en presidencialismos
(Chasquetti 2006), la estabilidad de coalicién dependera del transcurso del ciclo
politico, un eventual proceso de renovacién de liderazgos partidarios y de la
evaluacion de la gestion presidencial.

IV. EL FA Y LOS DESAFiOS DE LA OPOSICION EN PANDEMIA

En el transcurso del primer afo de gobierno, el FA ha tenido que lidiar con
varios desafios simultdneos. En primer lugar, adaptarse a su rol de partido de
oposicién luego de quince afios de gobierno con mayorias absolutas. Ademas,
el partido inici6é un proceso de autocritica y renovacién de autoridades. A estos
desafios se suman los derivados del natural proceso de recambio de lideraz-
gos'® y de la multiplicacion de sectores surgida tras el ciclo electoral 2019-2020
(Nocetto, Pinieiro y Rosenblatt 2020)".

En este contexto, en el tratamiento de la LUC y de la ley de presupuesto, asi
como en los debates sobre las politicas publicas destinadas a enfrentar la pan-
demia, el FA buscé un punto de equilibrio entre un estilo de oposicién cons-
tructivo y la confrontacién. En el caso de la LUC, aunque cuestiond la opor-
tunidad y la pertinencia del uso del mecanismo por parte del PE, descart6 la
estrategia de oposicién global al proyecto y opt6 por negociar modificaciones
a los aspectos que consideraba mas negativos. La misma estrategia se aplicé en
el caso de la Ley de Presupuesto. En ambas instancias, el FA negoci6 y voto6 de
forma cohesionada, pero en el caso de la LUC, la heterogeneidad de materias
hizo especialmente dificil la articulacién de un discurso opositor con priorida-
des claras.

Maés alld del ambito legislativo, durante su primer afio de regreso a la oposi-
cion, el FA tuvo dificultades para introducir asuntos en el debate ptblico y para
impactar sobre la mayoria de la opinién publica con sus criticas al gobierno.
Ademas, durante este periodo el gobierno nacional eligié minimizar los vincu-
los entre representantes del ejecutivo y la oposicién, ignorando sucesivas soli-

El 20 de octubre de 2020 el ex Presidente José Mujica (85 afios) renunci6 a su banca en el Senado y dio paso
significativo en su alejamiento de la politica activa. Danilo Astori (80 afios), otro de los lideres histéricos del
FA, exvicepresidente y exministro de Economia y Finanzas, apenas ha podido asumir su banca en el Senado
debido a problemas de salud y al contexto sanitario. Por tltimo, el 6 de diciembre de 2020 falleci6 Tabaré
Vazquez, dos veces presidente del Uruguay y figura de enorme popularidad y liderazgo dentro del FA.

17 El triunfo de Carolina Cosse en Montevideo y de Yamandu Orsi en Canelones les colocaron como actores
relevantes en el proceso de recambio de liderazgos de la izquierda.
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citudes para establecer canales de didlogo e intercambio de informacién sobre
la evolucién de la pandemia®®.

Buena parte de los problemas que atraviesa el FA pueden ilustrarse en su com-
portamiento cuando el movimiento sindical y otras organizaciones sociales
anunciaron su voluntad de utilizar el mecanismo constitucional de recoleccion
de firmas para promover un referéndum para derogar parte de la LUC. Luego
de una negociacién compleja, que evidencié la existencia de posiciones muy
diferentes entre los sectores del FA, el partido resolvié apoyar la iniciativa para
intentar derogar 135 articulos de la ley. Sin embargo, mientras los activistas de
base se pusieron al hombro la tarea de la recoleccion de adhesiones, varios de
principales sectores y dirigentes del FA se mantuvieron relativamente alejados
de la campafa®.

El FA sigue siendo el partido mas grande del sistema. Sin embargo, enfrenta el
desafio de consolidarse como una oposicién capaz de incidir sobre la agenda
del gobierno y el debate ptiblico. Al mismo tiempo, debe tramitar los procesos
internos de reconfiguracién del mapa de fracciones y liderazgos preservando
su atributo mds valioso: la capacidad de movilizacién y reproduccion del acti-
vismo de sus bases, que lo distinguen del resto de la izquierda latinoamericana
(Pérez, Pifieiro, y Rosenblatt 2020).

V. LA RESPUESTA SOCIAL A LA PANDEMIA Y LAS NUEVAS
ORIENTACIONES DE LA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL

Uno de los ejes de la agenda del gobierno fue la introduccién de nuevas orien-
taciones en la politica de asistencia social. La implementacién de esta agenda
se combiné con las medidas que el gobierno debié adoptar para atenuar los
efectos de la crisis entre los sectores mas vulnerables.

Tras quince afios de ciclo progresista, el nuevo gobierno heredé un Ministerio
de Desarrollo Social y un pilar de proteccion social sélido para la asistencia
a la poblacién més vulnerable, construido a partir de politicas de transferen-
cias de ingreso y otros programas® (Antia y Rossel 2021). Durante la camparia
electoral, Lacalle Pou prometié la continuidad de las principales politicas de
asistencia social impulsadas por el FA (Nocetto, Pifieiro, y Rosenblatt 2020).
Sin embargo, critic6 la “concepcion asistencialista y tutorial” (Partido Nacional

Oscar Bottinelli, director de la empresa de opinién publica Factum, sostuvo que la estrategia del gobierno
hacia el FA se ha caracterizado por el “hostigamiento permanente” (El Pais 2021a).

Los promotores de la iniciativa tenfan plazo hasta el 9 de julio de 2021 para presentar el recurso ante la
Corte Electoral con la adhesién de al menos 25% de los ciudadanos inscriptos en el padrén electoral. Pese a
que la campana de recoleccién de adhesiones se vio afectada por las restricciones a la movilidad, ese dia la
Comisién Pro Referéndum entregé 797.261 firmas a la Corte Electoral, superando ampliamente el requisito
legal, lo que constituye un hito importante para la oposicién.

Entre ellos, Uruguay Trabaja, los programas de proximidad como Cercanias, Uruguay Crece Contigo, Jove-
nes en Red, el Programa de Atencién a las Situaciones de Calle.
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2019: 115) que a su juicio habria primado durante los gobiernos de izquierda
y sefial6 la importancia de “recuperar la esperanza” y el “deseo de progresar”
como medios fundamentales para superar la pobreza. Esta idea fue reforzada
en varias oportunidades por el futuro ministro de Desarrollo Social, Pablo Bar-
tol, quien reivindicé la importancia de los esfuerzos individuales acompafiados
por el trabajo de tutores o mentores para lograr este objetivo (EI Pais 2019).

Ademas, el programa del PN criticaba fuertemente la institucionalidad social
generada durante los gobiernos anteriores. Se denunciaba una excesiva buro-
cratizacién y partidizacién, asi como un mal aprovechamiento de los recur-
sos: “el MIDES se convirtié en una macroestructura ineficiente y politizada,
rodeada de una red de operadores que ganan dinero con sus intervenciones
y, por lo tanto, terminan convirtiéndose en socios de la pobreza” (Partido
Nacional 2019: 115). También se enfatizaba la situacién de dependencia de
los hogares vulnerables respecto de los recursos ptiblicos y se proponia la re-
organizacién del MIDES, concentrando sus tareas en la funcién de rectoria y
trasladando a otros &mbitos, como los gobiernos departamentales, la gestion
e implementacién directa de politicas. Como sefial en este sentido, se designé
a Armando Castaingdebat, ex intendente del departamento de Flores, como
viceministro del MIDES.

Mas alla de las promesas de continuidad de las politicas, en su primer afio
el gobierno adopt6 cambios relevantes. En primer lugar, insistié en su idea
de descentralizar y otorgar un papel mds relevante a los gobiernos depar-
tamentales en la gestién de prestaciones sociales, como la entrega de canas-
tas de emergencia (Fynn et al. 2021). Este movimiento es consistente con los
estudios que muestran la atribucion de rédito politico a partir de politicas
sociales en la regién (Manacorda, Miguel, y Vigorito 2011) y, en particular,
con la orientacién descentralizadora que permitiria fortalecer politicamente a
los gobiernos departamentales (Niedzwiecki 2018), en su mayoria liderados
por el PN. Referentes del PN en el interior mostraron su disconformidad con
el ritmo de esta transformacién (El Observador 2020b) y plantearon la nece-
sidad de aumentar el protagonismo de los gobiernos departamentales en la
politica de asistencia social®’.

En segundo lugar, el gobierno redujo a su minima expresioén el Sistema Nacio-
nal de Cuidados (SNIC), la politica social considerada “buque insignia” del ter-
cer gobierno del FA. En junio de 2020, el MIDES anunci6 la fusién de la Secreta-
ria de Cuidados —la direccién del MIDES encargada de ejecutar el SNIC- con el
Programa Nacional de Discapacidad, lo que implicaba restarle jerarquia dentro
de la estructura interna del organismo y achicar los costos de funcionamiento.

2 Los intendentes del PN en el interior reforzaron su protagonismo nuevamente al plantear, en abril de 2021,
que las personas que recibieran prestaciones de emergencia lo devolvieran a la sociedad con algtin tipo de
trabajo (La Diaria 2021c). Dias después se explicit6 que la propuesta del bloque de intendentes consistia en
un programa de empleo zafral a implementarse desde las intendencias, con el fin de aliviar la situacién de
unas 15.000 personas que estaban excluidas de la seguridad social y de las transferencias a los sectores mds
pobres (La Diaria 2021a).
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Al realizar el anuncio, el viceministro Castaingdebat defendié la decisién, negé
que el gobierno estuviera desmantelando el SNIC pero lo describié como “un
muy buen programa de paises ricos” (El Observador 2020c).

En tercer lugar, el gobierno hizo cambios en los programas de transferencias
de ingreso. En la ley de presupuesto establecié que el presupuesto anual de las
Asignaciones Familiares del Plan de Equidad (AFAM-PE) se traspasaria del
Banco de Prevision Social (BPS) al MIDES. Este movimiento buscé concentrar
en el MIDES la ejecucién del principal programa de transferencias a sectores
vulnerables. Ademads, estableci6 en los hechos un tope presupuestal para este
programa. Finalmente, el gobierno anuncié su intencién de unificar los pro-
gramas actuales en un “tnico instrumento de transferencia”, con el objetivo de
mejorar la focalizacién (Subrayado 2020). El ministro Bartol coment6 que “toda
la sociedad ha hecho un esfuerzo muy grande para apoyar” a quienes reciben
transferencias, y hace falta saber si todavia es “necesario” que las reciban (La
Diaria 2020).

La posicién del PN durante la campafa y las medidas tomadas durante su
primer afio de gobierno han sido consistentes con lo que sostiene la literatu-
ra sobre politicas sociales en gobiernos conservadores de América Latina. En
general, estos gobiernos de derecha han mantenido las principales politicas
de asistencia social y, dependiendo del contexto de competencia politica y la
fuerza de la oposicién, han introducido modificaciones en su alcance y orien-
taciones (Fairfield y Garay 2017; Niedzwiecki y Pribble 2017). En Uruguay, ello
implicé la utilizacién de los programas de transferencias para canalizar la res-
puesta gubernamental a la pandemia y ofrecer cierta contencién a los sectores
mas vulnerables. Al mismo tiempo, el gobierno avanzé en la reconfiguracién
de la institucionalidad de la politica asistencial, buscando dar més protagonis-
mo a los gobiernos departamentales del interior del pais y concentrando en
el MIDES la implementacién de los principales programas de transferencias.
Estos procesos estan en curso y atin es pronto para dimensionar la magnitud
del cambio. Sin embargo, la orientacion general parece clara y es consistente
con las visiones conservadoras sobre esta clase de politicas, que cuestionan el
papel del estado en la asistencia social, suponen que los beneficiarios de estas
prestaciones se vuelven dependientes de los recursos ptblicos y hacen abuso
de los mismos.

Las politicas de asistencia social también se vieron impactadas por la llegada
de la pandemia®. Una de las primeras acciones del gobierno ante la emergencia
sanitaria fue la creacion del Fondo Solidario Covid-19%, para cubrir distintos
gastos proyectados, entre ellas varias medidas orientadas a la poblaciéon mas
vulnerable. El Fondo se financiaria con varias fuentes, incluidas las contribu-
ciones de los sueldos de los funcionarios ptblicos que ganaran mas de 80.000

2 Para un andlisis detallado de las principales medidas adoptadas, ver Rossel y Gutiérrez (2021).
z Fondo Solidario Covid-19, Ley 19.874.
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pesos uruguayos®. Por otro lado, previo al envio de la Ley de Presupuesto, en
junio de 2020, el gobierno propuso establecer un afio puente de negociaciéon
colectiva de salarios durante el periodo comprendido entre julio de 2020 y ju-
nio de 2021 (MTSS y MEF 2020). Este acuerdo buscaba atenuar parcialmente la
caida del salario real®.

Entre las medidas de asistencia social para la poblacién mas vulnerable el go-
bierno decidié duplicar durante tres meses del monto de la Tarjeta Social Uru-
guay (TUS), una transferencia en efectivo para la poblacién més vulnerable
que permite a los destinatarios la compra de productos bésicos. También se
duplicaron por tres meses los montos de las AFAM - PE, la principal politica
de transferencia a familias vulnerables, que cubre alrededor de 120.000 hoga-
res. En los meses subsiguientes, estas medidas se volvieron a adoptar en varias
oportunidades®.

El gobierno también aprobé la distribucién de una canasta de alimentos de
emergencia para los trabajadores informales y otros ciudadanos que no estu-
vieran recibiendo otro tipo de prestaciones”. El uso de las canastas en forma
extensiva implic6 la reintroduccién de una politica que los gobiernos anteriores
habian erradicado.

La emergencia sanitaria produjo un surgimiento exponencial de ollas popula-
res para atender las necesidades alimentarias de la poblacién afectada direc-
tamente por la crisis (Rieiro et al. 2020). Frente a este fenémeno, el gobierno
tuvo una actitud ambigua. Por un lado, el surgimiento de las ollas fue sefialado
como una maniobra de la oposicién. Sin embargo, frente al agravamiento de la
situacion social el gobierno adopt6 una actitud mas pragmatica, anunciando
algunas medidas de apoyo econémico (Fynn et al. 2021)*.

Pese a las distintas iniciativas desplegadas, el esfuerzo agregado del gobierno
para asistir a la poblacién mas vulnerable se encuentra entre los més bajos de
América Latina (CEPAL 2021). Las estimaciones sobre el efecto de las medi-
das adoptadas indican que su contribucién para atenuar el crecimiento de la
pobreza ha sido muy limitada (Brum y De Rosa 2020). Poco tiempo después
del inicio de la crisis, las proyecciones indicaban que sin una inversién social
fuerte en el corto plazo la pobreza aumentaria alrededor de 3 puntos por-
centuales (Brum y De Rosa 2020). Estas proyecciones fueron confirmadas en

El porcentaje que se retiraba del salario de un trabajador variaba entre el 5% y el 20%, segtin la cantidad que
ganaba. La medida cubrié a unos 15.000 servidores publicos que trabajan en el gobierno nacional, gobiernos
locales, entidades auténomas y servicios descentralizados.

% En 2020, el Indice Medio de Salarios cay6 1.7% respecto a 2019.

Los montos de las transferencias se han aumentado en marzo, mayo, agosto y diciembre de 2020 y en marzo
de 2021.

Las canastas equivalen a un monto de 1200 pesos uruguayos (unos 27 ddlares), estaban focalizadas a nivel
de individuos (no hogares) y pasaron a ser entregadas a través de una aplicacion de celular (TuApp) creada
por el MIDES, o en forma fisica para quienes no cuentan con un celular propio.

3 En marzo de 2021, el presidente anuncié una inversién adicional de 200 millones de pesos (alrededor de 4.5
millones de délares) en apoyo a ollas, comedores y merenderos.
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marzo de 2021 cuando se publicaron las cifras oficiales. Durante 2020, la po-
breza aument6 a 8.1% de los hogares (11.6% de las personas), lo que equivale
a que alrededor de 100.000 personas pasaron a vivir bajo la linea de pobreza
(INE 2021c).

A inicios de mayo de 2021, la ctipula del MIDES fue removida y reemplazada
por Martin Lema y Andrea Brugman, ambos pertenecientes al PN. El nuevo
ministro, muy cercano al presidente, anuncié su disposicién a revisar los pro-
gramas del MIDES, profundizar la focalizacién de las transferencias y mejorar
la evaluaciéon y monitoreo en general (Montevideo portal 2021).

VL. EVOLUCION DE LA PANDEMIA AL INICIO DE 2021

El anélisis del primer afio de gobierno de centro derecha debe enmarcarse en
la evolucién de la pandemia en el pais. Desde el 13 de marzo hasta el 30 de sep-
tiembre de 2020, en Uruguay se habian detectado 2.046 casos de COVID-19. A
fines de septiembre, el pais tenfa un promedio de 14 nuevos casos diarios, el
valor mas bajo de América Latina y uno de los més bajos del mundo (Grupo
Uruguayo Interdisciplinario de Anédlisis de Datos de COVID-19 2021). Como
resultado, por un breve periodo de tiempo el gobierno y buena parte de la
opinién publica creyeron posible que Uruguay mantuviera los contagios bajo
control evitando situaciones sanitarias mas complejas como las observadas
en otros paises. Sin embargo, en el cuarto trimestre de 2020 los contagios por
COVID-19 comenzaron a aumentar en forma exponencial. Como resultado, el
pais ingres6 en una nueva etapa de la pandemia, con transmisién comunita-
ria y pérdida del vinculo epidemiolégico (Filgueira et al. 2020).

A inicios de febrero de 2021, el GACH sefialé que si el pais avanzaba hacia
un escenario en el que el niimero de contagios diarios se aceleraba, seria ne-
cesario introducir medidas de cuarentena en forma extensiva y considerar la
restriccion de circulacién en ciertos tramos horarios. También recomendd res-
tringir al maximo los ingresos al pais, implementar el teletrabajo en el sector
publico y privado no esencial, limitar el uso del transporte ptblico y estable-
cer que los bares y restaurantes solo quedaran habilitados para trabajar con
entrega a domicilio (GACH 2021). En simultaneo, el gobierno avanzaba en el
disefio de un plan de vacunacion. Pese a ser el altimo pais de la region en em-
pezar a vacunar, a inicios de marzo comenzdé la campaia de vacunacién y ra-
pidamente Uruguay se coloco entre los paises con mayor nivel de cobertura.

En las semanas subsiguientes, los contagios continuaron creciendo en forma
exponencial. A medida que la situacion sanitaria se agravaba, tanto el GACH
como los principales actores del sistema de salud manifestaron su preocupa-
cién por el aumento de contagios, de hospitalizaciones y de ingresos a los cen-
tros de terapia intensiva (CTI), sefialando que era necesario adoptar medidas
tendientes a una reduccién dréstica de la movilidad (El Pais 2021d; Filgueira
et al 2021). El gobierno rechazé la posibilidad de adoptar nuevas medidas
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tendientes a la restriccion de la movilidad argumentando que era partidario
de la “libertad responsable” y que nuevas restricciones podian convertir al
pais en un “estado policiaco” (La Diaria 2021b). Por primera vez desde el co-
mienzo de la pandemia, se hizo evidente la existencia de divergencias fuertes
entre las recomendaciones del ambito cientifico y la postura del gobierno.

A mediados de marzo, el FA emitié una declaracion ptblica en la que reivin-
dicaba la importancia de atender los impactos econémicos y sociales de la
pandemia (Frente Amplio 2021). En los dias siguientes, algunos socios de la
coalicién de gobierno comenzaron a dar sefales a favor de cambios en la po-
litica de manejo de la crisis sanitaria y de ampliar el paquete de medidas para
atender sus consecuencias sociales y econdmicas (El Pais 2021b).

En un contexto de crecimiento exponencial de los contagios, las hospitaliza-
ciones y las muertes, a fines de marzo, el gobierno anuncié algunas medidas
para reducir la movilidad. Las clases presenciales se suspendieron, se otorgd
el subsidio por enfermedad de los trabajadores mayores de 65 afios, se esta-
bleci6 el cierre de algunos comercios en la frontera con Brasil, se determiné
el cierre de las oficinas publicas y la instauracion del teletrabajo, asi como el
cierre de gimnasios, y se estableci6 la suspensién de espectaculos ptblicos,
fiestas y eventos sociales. También se anuncio la reinstalacién del tributo para
los sueldos ptblicos para financiar el Fondo Coronavirus, creado en marzo
de 2020.

A inicios de abril, el GACH anuncié que la cepa P1, detectada en Brasil y
con 2.8 veces mayor poder de transmisibilidad, estaba circulando de forma
comunitaria en Uruguay. En abril y mayo los niveles de contagio siguieron
creciendo, y Uruguay paso a estar entre los paises con mayor tasa de nuevos
casos y muertes por COVID-19 en los rankings internacionales (BBC 2021)%.

VIL.CONCLUSIONES

El primer afio de gobierno de la coalicién de centro derecha que lidera el Presi-
dente Lacalle Pou estuvo caracterizado por la inesperada irrupcién de la pan-
demia. Sin embargo, este imprevisto no hizo que el gobierno modificase signi-
ficativamente su agenda de reformas. Una parte importante de esa agenda fue
tramitada a través dos iniciativas legislativas: la Ley de Urgente Consideracién
y la Ley de Presupuesto. En ambas instancias, la coalicién de gobierno funcioné
de manera eficaz y cohesionada, procesando sin grandes conflictos sus diferen-
cias eventuales.

»  Entre abril y mayo, Uruguay se ubicé varias veces entre los paises del mundo con mayor tasa de nuevos casos

cada 100.000 habitantes y de muertes cada 100.000 habitantes. A partir de junio, el niimero de contagios co-
menz6 a ceder lo que, combinado con el ritmo de vacunacién, permitié descomprimir la situacién de los CTI.
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La coalicién también mostré cohesién en el manejo de la crisis sanitaria y en
las medidas tomadas para mitigar sus efectos sociales y econémicos. La con-
vergencia de puntos de vista entre los socios de la coalicion fue especialmente
notoria durante 2020, cuando Uruguay exhibié unos niveles extraordinaria-
mente bajos de incidencia del COVID-19. Promediando el segundo semestre
del afio pareci6 factible que Uruguay lograse atravesar la pandemia y llegase a
completar la inmunizacién por vacunas, manteniendo controlada la circulacién
del virus y evitando las situaciones dramaéticas que habian vivido la mayoria
de los paises. Con el frente sanitario bajo control, los niveles de aprobacién de
la gestion del gobierno se mantuvieron excepcionalmente altos, lo que reforzé
la unidad de la coalicién. Los resultados de las elecciones departamentales de
setiembre de 2020 contribuyeron a fortalecer atin més al gobierno.

En su primer afo luego de su retorno a la oposicién, el Frente Amplio atravie-
sa una mayor fragmentacién y se encuentra en pleno proceso de renovacién
de liderazgos. A pesar de seguir siendo el partido mas grande del sistema, la
izquierda ha tenido grandes dificultades para incidir en la agenda ptblica. Los
lideres emergentes estan tensionados entre objetivos diferentes. Por una parte,
la lucha por ocupar posiciones de liderazgo genera incentivos para desarro-
llar estrategias de diferenciacién con respecto a otros lideres e incluso hacia la
organizacién partidaria. Por otra parte, el objetivo de recrear y preservar una
organizacién que es Uinica en América Latina por su vitalidad y su arraigo en
la sociedad.

Sobre finales del afio 2020 y principios de 2021 el escenario de la pandemia en
Uruguay cambi6 drasticamente. Todos los indicadores se deterioraron de for-
ma exponencial. Las politicas del gobierno para manejar esta situacion se aleja-
ron de las recomendaciones de la comunidad cientifica y de la salud. Al mismo
tiempo, los indicadores sociales empezaron a mostrar los efectos acumulados
de la crisis en la poblacién més vulnerable.

Las politicas para contener los efectos de la pandemia en la poblacién mas vul-
nerable fueron muy acotadas, asi como su impacto para atenuar el crecimiento
de la pobreza. En la comparacién regional, Uruguay se colocé entre los paises
con menor gasto social para mitigar los efectos de la crisis en esta poblacion.
Adicionalmente, en este primer afio el gobierno mantuvo las principales po-
liticas asistenciales heredadas de gobiernos anteriores pero avanzoé en la re-
configuracién de su alcance, asi como de la institucionalidad que provee las
principales prestaciones sociales para la poblacion mds vulnerable.

Por el momento, el deterioro de la situacién sanitaria, econémica y social no
parece estar teniendo efectos sobre la evaluacion de la opinién ptblica respecto
al gobierno. La estabilidad de estas evaluaciones dependera de la forma en que
evolucionen los indicadores sanitarios, econémicos y sociales. La evolucién de
estos indicadores y el transcurso del tiempo también determinarédn la supervi-
vencia de la coalicién de gobierno.
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