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RESUMEN

Las leyes de educacién comportan, para todos los partidos politicos, una de las
correas transmisoras de su proyecto ideolégico. De este modo, cada uno de los
diferentes gobiernos espafioles, como ocurre en otros paises, han llevado a cabo
modificaciones legislativas con el fin de implementar politicas de un signo mas
cercano a sus intereses partidistas. A su vez, el contexto mediético, siguiendo los
postulados de los académicos en comunicacion politica, ha tendido a apoyar u
oponerse a dichas reformas, generando una escena polarizada. La presente inves-
tigacion realiza un andlisis del panorama espafol, durante los tltimos cuarenta
afios, sobre los impactos que las reformas educativas han suscitado en el ambito
mediatico. Se emplean para ello nuevas metodologias de aprendizaje de maquina
(machine learning), complementadas con el desarrollo de una serie de medidores di-
sefiados para captar fendmenos sociales complejos dentro de escenarios de variabi-
lidad semantica. Los resultados han evidenciado una clara relacién entre partidos
politicos y medios, asi como el posicionamiento que estos tltimos, en consonancia
con su linea editorial, mostraron con respecto a las reformas educativas que se iban
sucediendo a lo largo del periodo de estudio.

Palabras clave: sistemas mediaticos, cobertura medidtica, reformas educativas, po-
larizacién, machine learning

ABSTRACT

Education laws involve, for all political parties, one of the most visible flagships of their
ideological project. In this regard, different governments have made legislative modifica-
tions to introduce orientations in this field closer to their partisan interests. Therefore,
following existing models of political communication, in Southern European countries the
coverage of this information leads to a potential dichotomized media context. The present
research displays an analysis of the Spanish case during the last forty years, to verify the
influence that educational reforms have provoked in the press coverage. For that purpose,
we have used new machine learning methodologies, complemented by the development of
self measures, to capture complex social phenomena within semantic variability scenarios.
As a result of those processes, findings have evidenced a clear relationship between the ideo-
logical proposal of political parties and the editorial line of the printed press, regarding the
mentioned educational reforms that were developed under the period of study.
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I. INTRODUCCION

La educacién es uno de los &mbitos de actuacién estratégica mas importantes,
sensibles y potencialmente conflictivos para los poderes ptiblicos o, en palabras
de Gil et al. (1998) una inversion estratégica de futuro. En la mayoria de los ca-
sos, marca la linea ideol6gica de los gobiernos en el poder, siendo un espacio de
politica ptuiblica donde no siempre es facil encontrar el consenso entre los prin-
cipales partidos politicos y, por lo tanto, se hace extremadamente complicado el
objetivo de implementar politicas de estado que puedan soportar y sobrevivir
a cambios de gobierno y de ciclo econémico. El sector educativo es un terreno
especialmente abonado para el desarrollo y defensa de posiciones beligerantes
en materia religiosa, lingiiistica, identitaria e ideolégica en Espafia (Gortazar y
Moreno 2017).

Desde los afios 80, y con especial intensidad en esa década, hemos pasado por
un periodo de reformas en el &mbito educativo espafiol que han afectado a to-
dos los niveles de formacién: a protagonistas y responsables, a los estudiantes
y al profesorado, o a la situacién laboral de estos tltimos. Aunque las primeras
reformas encontraron como elemento dinamizador la reflexién y la voluntad
de cambio, consolidando asi el gran paradigma de la transicién politica, los
hechos han terminado conformando una senda marcada por la gran cantidad
de cambios normativos, estructurales, curriculares, organizativos y adminis-
trativos. El caso espafiol ha sido sefialado por los expertos como un ejemplo
complejo donde se han sucedido reformas que, en muchos casos, han sido
abortadas, frustradas, torpedeadas o abandonadas como consecuencia de cam-
bios politicos, incluso dentro del mismo gobierno o del mismo partido (Vifiao
2006: 50). De este modo, ha terminado por imponerse, como ténica general en
las distintas legislaturas, una deriva sustentada en la propuesta y aprobacién
de nuevas leyes educativas.

Asi, tras la aprobacién de la constitucién de 1978, se han sucedido en Espafa
casi una decena de reformas educativas a varios niveles, impulsadas por distin-
tos partidos politicos que ostentaban el poder, y que proponian cambios de ma-
yor o menor calado en el marco regulatorio vigente. En 1980, bajo el gobierno
de la desaparecida UCD (Unién de Centro Democrético) se aprob6 la LOECE',
que nunca entré en vigor. El Gobierno socialdemocrata presidido por Felipe
Gonzalez (PSOE, Partido Socialista Obrero Espafiol) impulsé la Ley de Refor-
ma Universitaria (LORU?) en 1983, la LODE? (1985) y, posteriormente, la LOG-
SE* (1990). El Partido Popular (PP) ratific6 la Ley de Universidades (LOU®) en
2001, la Ley de Formacién Profesional® y la LOCE? en 2002. De nuevo el PSOE

Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares.
Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.

Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo.

Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.
Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.

P C



COBERTURAS MEDIATICAS, POLARIZACION Y REFORMAS EDUCATIVAS EN ESPANA

en 2006 consigue aprobar la LOE?, ampliada un afio mas tarde para derogar la
LOU’. A la dltima gran reforma educativa vigente hasta 2020, la LOMCE" de
2013, promovida por el gobierno conservador del PP, le han sucedido nuevos
cambios con la tramitacién en noviembre de 2020 de la denominada “Ley Ce-
laa” (LOMLOE)", que esta generando las mismas discrepancias que sus prede-
cesoras (y que, por su reciente aprobacidn, no se incluye en este estudio).

Todos estos modelos politicos sobre la educacién y la contundencia de los cam-
bios o las estrategias, han impulsado o limitado la fragmentaciéon de su trami-
tacion parlamentaria, lo cual podria interpretarse como un indicador de pola-
rizacién politica. A la vista de las votaciones la aritmética parlamentaria refleja
que la polarizacién mayor fue la referida a la LOMCE (con el Partido Popular
como tnico partido a favor, con 182 votos a favor, y 130 votos en contra de mas
de 5 grupos parlamentarios)®, siendo ademds promulgada bajo un clima de
gran contestacion social en las calles.

Las reformas educativas de magnitud han venido reflejando presiones sociales,
culturales, econémicas, ideoldgicas, histéricas, e incluso religiosas. Se constitu-
ye asi un panorama con intereses y visiones dificilmente coincidentes sobre el
mundo del conocimiento, la educacién y sus funciones (Monarca et al. 2016). A
los procesos macro le acompafian otro tipo de dindmicas mds cercanas que pue-
den generar resistencia a las reformas y, consecuentemente, polarizacién (Gon-
zélez y Bouza 2009), como la oposicién gremial, la carencia de apoyos sociales
o politicos, los diagnoésticos erréneos, la falta de dotacién presupuestaria, los
objetivos y calendarios irreales, la premura (Vihao 2006), o el posicionamiento
ideolégico de los medios de comunicacién; su beligerancia o actitud proacti-
va. Son estos ultimos los que se revelan como el principal escenario donde se
mantienen y escenifican los asuntos ptblicos (Bennett et al 2004), ademas de un
agente capaz de influir tanto en los actores politicos como en los ciudadanos
(Collins y Cooper 2012).

II. PLURALISMO POLARIZADO

Las disensiones ideolégicas que presentan la promulgacién de cambios educa-
tivos se ven también extrapoladas a la arena mediatica. Las lineas editoriales
de los medios se transforman en un factor donde la neutralidad periodistica
se pone en tela de juicio, con lo que dejan a un lado su papel de contrapoder
(Balkin 1999). Conocedores los medios del influyente rol que desempefian en

8 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

1 Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

Partido Socialista Obrero Espafiol, Convergencia i Uni6, Izquierda Unida, Unién Progreso y Democracia,
Partido Nacionalista Vasco y Grupo Mixto.
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la confeccién de politicas ptiblicas (algo que confirman las teorias de agenda,
por ejemplo), se alinean en una posicién estratégica con la que establecen
tanto a unos receptores subjetivos y contextualizados (Arriagada et al. 2010;
Lodola y Kitzberger 2017), como a un encuadre especifico para el mensaje
(Entman 1993).

Siguiendo el modelo de Hallin y Mancini (2004), los paises incluidos en el plu-
ralismo polarizado se caracterizan, entre otras cosas, por la militancia politica de
sus medios de comunicacién, esto es, por su paralelismo politico (Humanes
et al. 2013). Es de esperar entonces que, en periodos de reformas educativas,
las posiciones expresadas por los principales partidos politicos; tanto por el
que presenta el proyecto de ley, como por el que ejerce el papel de oposicién,
sean asumidas por los principales medios de comunicacién a través de lineas
editoriales opuestas (Gonzalez et al. 2010). En este sentido no existe una pro-
duccién académica muy fecunda que respalde la relacién entre medios y refor-
mas educativas. La poca literatura sobre el tema ha tendido a confirmar la idea
general segtin la cual los medios construyen y transmiten una imagen negativa
de la educaciéon (Runte 2016), sehalando a los gobiernos como responsables
directos.

La polarizacién politica ha sido un objeto de investigacion por parte de miil-
tiples académicos quienes, desde una aproximacién multidisciplinar, han tra-
tado de abordar este fendmeno social. Como ejemplo podemos destacar las
diversas acepciones expuestas por Bramson et al. (2017), o el medidor geomé-
trico-dicotémico de Poole (2008) de los afios 80 del pasado siglo. Todos sefialan
que la polarizacién se genera cuando se produce una posicién en favor de de-
terminadas creencias, eludiendo su contrastaciéon (Olsson 2013; Mason 2014).

El analisis de la disension entre polos también est4 presente en los estudios de
comunicacién politica (véase, por ejemplo, la excelente contribucién de Suns-
tein 2002), especialmente en relacién con los medios de comunicacién (Prior
2013) y las perspectivas politicas (Gentzkow 2016). Por lo general, la polariza-
cién medidtica puede interpretarse como la cobertura ideolégicamente parcial
y divergente de los medios (DiMaggio et al. 1996), aunque la mayoria de los
estudios previos no ofrecen una definicién operativa explicita del concepto (ex-
ceptuando el reciente trabajo de Boxell et al. 2020) puesto que, al menos a nivel
mas bésico, se concibe como una nocién de naturaleza suficientemente clara
(Fletcher y Jenkins 2019). Sin embargo, la polarizacién también se ha definido
como un efecto mediatico o incluso un efecto politico (Bernhardt et al. 2008).
Durante los tltimos afios, los académicos han encontrado multiples pruebas
de que, en determinadas esferas medidticas, no solo en los medios de comuni-
cacion convencionales sino también en las redes sociales y el entorno general
de Internet, se puede producir un aumento de, y en, la polarizacién politica o
ideoldgica (Tucker et al. 2018), viéndose auspiciado por una sobreexposicion,
directa o indirecta, de nuestro modo y forma de consumir medios (De Vries
2020). No obstante, los vinculos potenciales que cabrian esperar entre la co-
bertura partidista de los medios de comunicacién y la creciente fragmentaciéon
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politica de la ciudadania no parecen haberse visto sustentados por una extensa
evidencia empirica, aunque el potencial en este sentido es sefialado de forma
generalizada (Fletcher y Jenkins 2019).

La mayoria de los estudios que han abordado la polarizacién en la cobertura
medidtica, que ademas de no ser tan numerosos, no proponen una aproxima-
cién empirica contundente, habiéndose focalizado especialmente en los medios
estadounidenses (Lowry y Shidler 1998; McCluskey y Kim 2012) o en temas
que generan polarizacién intrinsecamente, particularmente tras determinados
eventos llamativos para la opinién publica (Aruguete y Calvo 2018). En este
sentido destacan, por ejemplo, los andlisis sobre inmigracién (Benson 2010;
Balch y Balabanova 2011) o corrupcion (Mancini et al. 2017). Se puede perci-
bir un aumento de la investigacién sobre polarizacion en las redes sociales en
detrimento de los medios tradicionales (Tucker et al. 2018; Boxell et al. 2020).

A tal efecto, puede argumentarse que la politica educativa es un tema que,
por su propia naturaleza, induce a la polarizacién. En el caso concreto de
Espanfa, por ejemplo, es esperable que los periddicos més cercanos a las ideo-
logias conservadoras destaquen los aspectos negativos de los resultados de
la politica educativa socialdemécrata. Mientras, aquellos que defienden otros
valores, como la equidad y la igualdad de acceso a la escuela, encuadran de
forma desfavorable las reformas emprendidas por el partido conservador
(Runte 2016: 723).

El objetivo de este articulo, entonces, es el de valorar, aplicando una metodolo-
gla novedosa, el grado de polarizacién en los medios de comunicacién escritos
en relacién con las reformas educativas que se han llevado a cabo en Espafa
desde la transicién a nuestros dias. Tras este proceso, podremos verificar el gra-
do de paralelismo politico (alineamiento ideolégico) mostrado por los medios
de comunicacién de referencia siguiendo la clasificacién de Hallin y Mancini
(2004). Los medios de comunicacion analizados son los diarios ABC y El Pais.
Mientras que el primero cuenta con una linea conservadora y tradicional, que
evoluciona hacia postulados mas liberales en la actualidad, el segundo destaca
por un posicionamiento més progresista, alinedndose en torno ideales socialde-
mocratas (Humanes 2014). Lo que se espera es que la contraposicién mediética,
revelada en la cobertura (coincidiendo con los periodos de reformas educativas
iniciadas por los partidos politicos ideolégicamente opuestos), muestre cotas
de dispersién (polarizacion), sirviendo éstas para engrasar y apuntalar el sis-
tema y las instituciones (Kennamer 1994; Aruguete 2013; Martinez et al. 2014).

III. DISENO Y MUESTRA

Las hipétesis de la investigacion estan basadas, siguiendo los postulados tedri-
cos anteriores, en la ideologia como predictor del comportamiento mediéatico.
Asi, establecemos que:
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H1: La visibilidad (cantidad) de la cobertura mediética (salience) estara relacio-
nada con la ideologia del medio de comunicacién.

H2: Los subtemas con los que se aborda dicha cobertura divergen de acuerdo a
las diferencias ideolégicas.

H3: La cobertura mediatica tenderd a una mayor polarizacién cuando la linea
editorial del medio sea opuesta a la ideologia del partido en el gobierno.

En resumen, la cobertura entre los dos medios de comunicacién analizados
(ABC y El Pais) deberia mostrar diferencias significativas y mensurables en la
cantidad de articulos dedicados a las reformas educativas, pero también con
respecto a los temas asociados (Miller 1997) a dichas reformas, y al tono o po-
larizacién de estas. Asimismo, cabria esperar que dichas diferencias se deban
a la distancia ideoldgica de los diarios con respecto al partido del gobierno en
ese momento.

La finalidad de esta propuesta es verificar las hipé6tesis planteadas abarcando
todo el desarrollo democrético reciente de Espafia, es decir, los tltimos cua-
renta afos. Por ello, se han seleccionado los dos diarios de tirada nacional mas
representativos del periodo, siendo, a su vez, los tinicos que abarcan toda la
muestra temporal de estudio.

El corpus se conformé mediante una biisqueda por palabras clave parametri-
zadas mediante la horquilla temporal: 6 de diciembre de 1978 a 6 de diciembre
de 2018, en la que se tomd como punto de partida el referéndum de ratifica-
cion de la Constitucion espafiola y, como cierre, su conmemoracion 40 afios
después. Las palabras clave empleadas fueron «reforma educativa» y «ley de
educacién». El segundo conjunto de palabras fue afiadido ya que, al iniciarse
la bisqueda en primera instancia, se mostraban diferencias muestrales entre
uno y otro medio. Este cambio a la hora de afiadir un nuevo conjunto se podria
tornar sintoméatico en la medida en que, los temas empleados, podrian conver-
tirse en una variable significativa. Esto podria tenerse en cuenta para la con-
feccion y tratamiento de los articulos (se han incluido piezas de informacién
y opinién). Las palabras clave al ser buscadas podrian encontrarse tanto en el
titulo, subtitulo o cuerpo de la noticia. El total de esta muestra fue elaborado
mediante el uso de las hemerotecas online de ABC y El Pais (1978-1995) y la
base de datos MyNews" (1996-2018). Mientras que los articulos obtenidos de la
hemeroteca de ABC fueron conseguidos y conformados de forma manual, los
correspondientes a El Pais se obtuvieron a través de un modelo de produccién
propia mediante la técnica de scraping. De este modo, y después de depurar la
muestra y eliminar aquellos articulos que no trataban sobre reformas educati-
vas concernientes al ambito espafiol, se obtuvo un total de 4872 articulos (2477
ABC y 2395 El Pais, un ntimero asombrosamente similar para ambos medios a
lo largo de cuarenta afios).

13

My News: https:/ /hemeroteca.mynews.es/
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Una vez adquirido el corpus, el texto se proces6 siguiendo los estdndares en
este tipo de estudios (eliminacién de simbolos atipicos, eliminacién de espa-
cios en blanco, tokenizacién, etc., Feinerer et al. (2008), muestran las diferentes
estrategias para el procesamiento de textos en R (lenguaje que usamos en esta
investigacion) para, posteriormente, ser testeado en dos fases (més alla de las
meras frecuencias). En primer lugar, se realizaron puntajes previos por medio
de un analisis de sentimiento, con el fin de calificar la muestra. El proceso im-
plementado se denomina SentimentR (Rinker 2019), y realiza un célculo de la
ambivalencia por contexto, donde se dejan a un lado los modelos clasicos por
unidades de palabras (frecuencias) y se implementa un sistema contextual en
el que se tienen en cuenta los cambios de valencia. Se busca, asi, no distorsio-
nar en gran medida la semdntica ya que, en los anélisis donde la particula es la
palabra, no se recoge una valoracién integra, soslayando recursos del lenguaje
como las expresiones retdricas. Esto propicia que la ambigiiedad no sea capta-
da en toda su riqueza y se confeccione una calificacién mas literal.

No obstante, como ese tipo de analisis no aporta mas informacién que una
declaracién sobre lo positivo o negativo de las palabras o frases, hemos im-
plementado una forma de medir la polarizacién (véase Serrano-Contreras et
al. 2020 para una explicacién mds pormenorizada). Para ello, se operaciona-
liza la polarizacion de un articulo (p ) como la distancia entre el anélisis de
sentimiento de ese articulo (S) y la mediana del agregado de los analisis de
sentimiento de todos los articulos para ese diario (Me), en niimero absoluto.
De esta forma, se obtiene un niimero que puede tomar cualquier valor entre
0y 2, donde 0 muestra que no hay polarizacién (aunque pueda mostrarse
un sentimiento tanto positivo como negativo) y 2 muestra una polarizacién
maxima. El ratio que establece nuestro indice tiene la capacidad de medir las
posibles divergencias que, dentro de un arco temporal, pueden generarse en
un medio.

Pc=[(S-Me)|,donde S € [-1,1],p€ (0,2)

Complementariamente a lo anterior, y debido al nimero de articulos extraidos,
hemos juzgado necesaria la aplicacién de una técnica de extracciéon y reduccién
de la informacién contenida en la muestra. De esta forma podemos reducir
la complejidad temadtica contenida en casi cinco mil articulos de periddico a
unos pocos temas o ideas presentes en la mayoria de ellos. A este respecto,
existen multitud de técnicas existentes, desde algoritmos supervisados (véase,
por ejemplo, Garcia-Marin y Calatrava 2018) hasta los no supervisados (como
los LDA (Latent Dirichlet Allocation) y LSI (Latent Semantic Indexing). Como la
muestra recoge publicaciones durante mas de 40 afios, los algoritmos supervi-
sados no parecen aconsejables, ya que el entrenamiento deberia estar basado en
todos los temas existentes (y para todas las épocas). Por ello, hemos decidido
la aplicaciéon de una técnica no supervisada, en concreto por un algoritmo LSL
Este algoritmo es una técnica enmarcada dentro del Procesamiento Natural del
Lenguaje (NLP por sus siglas en inglés) que se basa en analizar las relaciones
entre un conjunto de documentos y los términos que contienen (por lo que esta
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basado en frecuencias) mediante la produccién de conceptos relacionados con
esos documentos y términos. El algoritmo utiliza los conjuntos de textos de
nuestro corpus para producir como resultado una serie de temas presentes (k),
a través de la distancia vectorial entre las palabras y a partir de los documen-
tos, en nuestro caso, los articulos periodisticos (una buena explicaciéon de su
funcionamiento y utilidad puede encontrarse en Letsche y Berry (1997), lo que
muestra que es una técnica bastante consolidada).

IV. ANALISIS Y RESULTADOS

Los datos analizados se extienden a lo largo de un marco temporal de 40 afios en
el que se suceden siete presidentes del gobierno bajo las siglas de tres partidos
politicos distintos. De un total de 4872 articulos, 3012 han sido publicados en pe-
riodos socialistas, seguidos de 1759 en gobiernos populares y 101 durante los de
la desaparecida UCD.!" Desde un punto de vista mas pormenorizado destacan
las legislaturas presididas por el presidente Rodriguez Zapatero, quien acapara
casi la mitad de la muestra, seguido de Felipe Gonzélez y José Maria Aznar, res-
pectivamente. Como podemos apreciar en el grafico 1, los datos revelan una més
que evidente significacién entre el ndmero de articulos publicados y el partido
que se encuentra en el gobierno. Es decir que, mientras el color del gobierno se
aleja de la linea ideoldgica del medio, este aumenta el ntimero de articulos publi-
cados, evidencidndose de forma directa, y casi total, en todos los periodos anali-
zados. Por consiguiente, lo que se demuestra, en linea con lo expuesto por Budge
y Farlie (1983) o Helbling y Tresch (2011), es que las discrepancias ideoldgicas no
se manifiestan al confrontar posturas sobre un mismo tema, sino que es a través
del énfasis que se da a una determinada tematica lo que propicia que la atencién
vire y los posicionamientos tiendan a alejarse.

A su vez, cabe destacar un dato singular: cuando en el articulo se emplea alguno
de los dos temas utilizados para la bisqueda, «reforma educativa» y «ley de edu-
cacion», el otro no aparece, ocurriendo esta convergencia solo en el 2,38% de las
ocasiones. Algo que podria mostrar diferencias semanticas e ideoldgicas, aunque
los datos no revelan posicionamiento ideolégico alguno y se podria deber mas a
un simple relato de la cuestién, como refleja de forma clara el tramo temporal en
torno a la ley de educacién catalana (2009). En cualquier caso, parece que, efec-
tivamente, la visibilidad del tema si esta relacionada con la diferencia ideolégica
entre el medio de comunicacién y el partido en el gobierno, por lo que la primera
hipétesis se confirma. Asi se muestra en el periodo analizado, por ejemplo, en
el dltimo afio —2018—, donde en los primeros meses, y con gobierno del Partido
Popular, El Pais publica méds que ABC. Tendencia que se invierte en la segunda
mitad del afo con la llegada al poder de Pedro Sanchez.

4 La UCD es una plataforma politica creada por Adolfo Sudrez en el afio 1977 y disuelta en 1983 (Martinez

2017). A pesar de su corto periodo de existencia, la formacién hizo las veces de correa de transmision entre
el viejo régimen franquista y la democracia que empieza a construirse en aquellos afos.
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Grafico 1. Agregado de articulos por afio
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Con respecto a la polarizaciéon de los medios de comunicacién, el grafico 2
muestra este pardmetro de forma cronolégica y contextual. Como se puede
apreciar, el indice parece exponer de manera fiel cémo se produce una dis-
persion temporal entre medios y gobiernos. Si bien, a lo largo del periodo de
andlisis, la muestra se va comportando de manera diferente, demostrando que
el indice al menos es capaz de mostrar variaciones consistentes con la realidad
observable y, ademas, a nuestro parecer, de forma adecuada. A pesar de ello, no
se puede asegurar que las altas cotas de polarizacién sean una constante dentro
de los periodos de andlisis, aunque si se destilan ciertos patrones en los que los
medios tienden a polarizar su cobertura en funcién del partido que se encuen-
tra en el poder. Sin embargo, es importante tener presente que la polarizacion
no indica la direccién de la misma; es decir, entendemos que la ideologia es
un predictor de la polarizacién, pero ésta puede estar motivada por el propio
debate politico y mediatico, por lo que el apoyo a una determinada reforma
educativa podria hacerse también desde posturas polarizantes, sobre todo si se
producen ataques a la misma por parte de la oposicion.

5 Nota sobre agregados 2018. Durante el afio 2018 hubo un cambio en la presidencia del Gobierno, producien-

do de forma desagregada: Rajoy [ABC: 9 — El Pais: 11] y Sanchez [ABC: 24 - El Pais: 8]
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Grafico 2. Polarizacién El Pais y ABC (1978-2018)
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Elaboracién propia. La linea oscura representa la media movil diaria.

Por tdltimo, dentro de los conjuntos de andlisis llevados a cabo se encuentra la
aplicacién de un algoritmo no supervisado, en concreto, un LSI. Este modelo
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de descomposicién seméntica mediante vectorizacién (Hoffmann 1999) sefala
la variabilidad de subtemas que esta temética provoca en los dos periédicos, tal
y como reflejan las tablas 1 y 2. La tabla 1 muestra la cobertura de El Pais para
el periodo de analisis. Naturalmente, los temas seleccionados tienen que ser,
debido al tamafio de la muestra, forzosamente genéricos. Sin embargo, dos ele-
mentos parecen importantes: primero, que las referencias al «partido popular»
han sido mas o menos constantes en el periodo, estando presentes en tres de
los temas; y, segundo, que el quinto tema parece estar dedicado a los aspectos
territoriales y lingiifsticos de las leyes de educacion.

Tabla 1. Analisis de la cobertura de EI Pais (1978-2018)'¢

Tema Términos presentes Términos ausentes
1 educacion, ley, gobierno, alumnos, reforma, centros, pp
2 educacion, centros, alumnos, ensefianza pp, gobierno
3 ley, gobierno, pp, proyecto alumnos, afios,
4 millones, pesetas, proyecto educacion
5 alumnos, pp, gobierno, castellano, cataluiia, centros, curso educacién, ley, fisica

Nota: Los términos se han editado para mejorar la legibilidad. Términos seleccionados en negrita.

En cuanto a ABC, en la tabla 2, observamos un comportamiento parecido a
El Pais, aunque con diferencias significativas, tal y como establecia la H2. Las
semejanzas se producen en la presencia de términos como «partido popular»
o el tema lingiiistico. Pero, en este caso, aparece el tema religioso, ausente de
los principales elementos de la cobertura de El Pais, lo que no es sorprenden-
te pero si indicativo de diferentes formas de enfocar las reformas educativas
desde presupuestos ideoldgicos y de valores opuestos. Lo mismo puede de-
cirse del término «padres», s6lo presente en ABC. Es decir, el algoritmo ha
sido capaz de mostrar diferencias consistentes en la cobertura mediante los
diferentes enfoques que cada medio otorga a la realidad informativa (sobre
esos enfoques se puede ver Canel 1999).

6 Nota aclaratoria de las Tabla 1y 2. Los términos seleccionados se incluyen con los estdndares de limpieza,

homogeneizacion y tokenizacion propios de este tipo de andlisis. Por ello, se pueden encontrar tokens sin
acento o aquellos otros que deberian de ir con la mayuscula inicial en mindscula.
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Tabla 2. Analisis de la cobertura de ABC (1978-2018)

Tema Términos presentes Términos ausentes

educacion, ley, ensefianza, reforma, gobierno, centros,

1 .
alumnos, educativa
. - educacion, ensenanza,
2 gobierno, pp, espafia T
centro, alumnos, formacion
3 ley, educacioén, gobierno, pp, catalan reforma, formacién
N ensefianza, ley, proyecto
4 afos, curso, alumnos 4, 1€y, proyect el
derecho, libertad, religién
- . . reforma, educacion,
5 padres, centros, alumnos, ensefianza, iglesia

proyecto, formacién

Nota: Los términos se han editado para mejorar la legibilidad. Términos seleccionados en negrita.

Pero, ;cudl es la relacion entre la polarizacion y los temas tratados por los me-
dios de comunicacion? A este respecto, las tablas 3 y 4 muestran la matriz de
correlaciones entre las variables de andlisis (n6tese que los temas varian en con-
tenido para cada medio). La primera conclusién que se puede extraer es que
las correlaciones son débiles en todos los casos falsando, en principio, la tiltima
hipétesis (H3), ya que no se aprecia un aumento o descenso significativo entre
polarizacién y partido en el gobierno.

En concreto, hay dos temas que sobresalen en la matriz: Catalufa (tema 3) y la
religién (tema 5). En los dos casos observamos comportamientos divergentes en
la cobertura mediatica. Es decir, los resultados del analisis siempre son inversos
en todos los temas, aunque no sean demasiado significativos en algunos casos.
Esto resulta interesante porque, en principio, se esperaba que el comportamien-
to con respecto a los temas, aunque no fuera exactamente igual (H2), si que
estuviera tratado en ambos medios de comunicacién, especialmente porque la
iniciativa en la exposicién de los temas deberia ser gubernamental o parlamen-
taria. Sin embargo, los resultados parecen apoyar la idea de que los temas no
dependen del nivel politico, sino que estarian mas relacionados con la agenda
mediatica. Y esto puede suceder de dos formas diferentes, desde nuestra pers-
pectiva: por un lado, siguiendo los postulados de los teéricos de los estudios de
la construccion de la agenda (el estudio mas popular, clasico y descriptivo de la
teoria puede ser el de Cobb et al. 1976), se podria considerar que los medios de
comunicacién centran el debate en los temas que consideran mds interesantes
o propicios (es decir, muestran los temas usando los encuadres que estimen);
por otro lado, otros académicos han afirmado que los medios de comunicacion
se encuentran indexados al nivel politico, reflejando el nivel de desacuerdo en-
tre los grupos y, habitualmente, tomando partido por un lado u otro (Bennett
2016). La diferencia entre ambos reside en el origen de la informacién. Mientras
que, en el primer caso, los medios de comunicacién tienen la capacidad y la vo-
luntad de afectar al debate politico proponiendo temas o encuadres especificos;
en el segundo, se limitan a reflejar lo que los actores institucionales exponen.
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Los datos que mostramos aqui podrian apoyar ambos acercamientos y sélo un
detallado estudio cronoldgico ayudaria a dilucidar la cuestién.

Tabla 3. Correlaciones El Pais -Rho de Spearman, términos seleccionados-

Part_Gob  Polarizacion Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5
PP -0.025 .054™ -0.006 -196" 107" 201"
PSOE 0.01 -.056" 0.003 195" -127" -152"
UCD .050 0.005 0.008 0.001 .065" -164"

** La correlacion es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).
* La correlacion es significativa en el nivel 0.05 (bilateral).

Tabla 4. Correlaciones ABC -Rho de Spearman, términos seleccionados-

Part_Gob  Polarizacién Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5
PP -.055** -.074** .138%* -.128** 118** -.063**
PSOE .051* .077** -.148** .148%* - 123** .056**
UcCDh 0.009 -0.015 .044 -.074** 0.025 0.018

** La correlacién es significativa en el nivel 0.01 (bilateral).
* La correlacion es significativa en el nivel 0.05 (bilateral).

Sea cual sea el motivo de las diferencias de cobertura entre los dos medios de
comunicacién (que, en todo caso, es débil), su mera existencia si que podria
confirmar que Espafia es un caso de pluralismo polarizado, por su visible nivel
de paralelismo politico. Sin embargo, no seria a través de la polarizacién de la
cobertura con respecto a los temas, sino tan sélo con respecto a la exposicién
de los mismos (a pesar de que el gréafico 2 sugiera que si hay diferencias en la
polarizacién).

V. DISCUSION Y RESULTADOS

La meta principal de este estudio era verificar si las tesis de Hallin y Mancini
(2004) se cumplen en el sistema medidtico espafiol, testando una propuesta
metodolégica novedosa en el campo de la comunicacién politica. Para ello se
seleccioné un tema que tuviera un cariz polarizante dentro de la sociedad; la
educacién. Para focalizar esta tematica decidimos centrar nuestra investiga-
cién en el empleo de las particulas semanticas «reforma educativa» y «ley de
educacién» a lo largo de los primeros cuarenta afios de democracia en Espafa.
De este modo, tras implementar el disefio de investigaciéon detallado, podemos
afirmar que los resultados confirman en general las dos primeras hipétesis de
partida, aunque no la tercera.
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En primer lugar, las observaciones arrojan una relacién entre las lineas ideolo-
gicas de los medios y su posicionamiento con respecto a las reformas educati-
vas tramitadas por parte de los partidos en el poder, tal y como se aprecia de
forma muy clara en las figuras de agregados por articulos. Se establece con ello
una clara interrelacién entre el ndmero de articulos, que incluyen cualquiera
de los topics de bisqueda, y el partido de gobierno. Consecuentemente, se evi-
dencia que la cantidad de articulos es mayor en funcion de si la linea editorial
del periédico se distancia de los preceptos ideoldgicos del partido que pretende
promulgar la ley.

En segundo lugar, y con las evidencias expuestas, se procedié a completar esta
investigacién con un modelo de aprendizaje de mdquina automatizado, LSI
(Latent Semantic Indexing). Este proceso nos permiti6é ver cémo era la cobertura
y en qué tematicas solian centrarse, y divergir los dos periddicos a la hora de
hablar de educacion. Debido a la magnitud de la muestra, hay temas que sobre-
salen, por comunes y sintomaticos, a la cuestion de estudio, y hay otros signifi-
cantes por los que se hallan diferencias entre medios. Por ejemplo, en el caso de
El Pais, las cuestiones «Catalufia» y «castellano» suponen una vertiente de gran
interés para el medio, mientras que, en el caso de ABC, lo que se encontraria
es una prenocién por «catalan», asi como por el de «iglesia», o la importancia
que se suscita entre el tema educativo y «padres». Esto muestra las distancias
que se generan a la hora de abordar los temas por los medios y que, en el caso
analizado, abre discrepancias en cuanto a los intereses que llevan a uno y a otro
a hablar de educacion.

Por tltimo, las técnicas se han ido complementando con el fin de mostrar los re-
sultados y, a su vez, servir de campo de pruebas para futuros estudios. En este
sentido, se ha buscado desarrollar nuevas lineas de actuacién que sirvan para
medir la polarizacién dentro de distintos escenarios de opinién publica, desde
medios de comunicacion, hasta redes sociales. El indice empleado ha mostrado
un gran rendimiento (véase Serrano et al. (2020) como ejemplo), siendo capaz
de captar de un modo méas complejo, la frecuente simplicidad semantica que
arrojaran las valencias utilizadas para el analisis de sentimiento.

A pesar de ello, todavia existen dificultades para detectar un vocabulario mas
discrepante, como puede ser el empleado en las redes sociales. Este hecho, pro-
picia que el equilibrio se acabe moderando debido a los subconjuntos semanti-
cos que componen un texto periodistico. Es mas, la polarizacién mostrada por
la herramienta no incluye la direccién de la misma; es decir, los dos medios de
comunicacién polarizan en ciertos momentos su cobertura, especialmente con
respecto a la linea ideolégica del gobierno (lo que se aprecia en el grafico 2),
pero no lo suficiente como para detectar un patrén (de ahi la falta de significa-
cién de las tablas 3 y 4). Y, seguramente, si se analiza hacia dénde va dirigida
esa polarizacioén (el gobierno o la oposicion) si se encuentre ese tltimo eslabén
que aqui s6lo se intuye, por lo que se debe virar hacia técnicas de localiza-
cion mas sofisticadas (a saber, Ghatak 2019; Hodnett et al. 2019; Rezaeinia et
al. 2019).
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Hasta el momento, ha parecido inviable un pacto entre los partidos politicos
que se alternaron en el poder, PSOE y PP, como entre los bloques ideolégicos
que han dividido el Parlamento espafiol en las tiltimas décadas. El calado de
las reformas en algunos aspectos no distan mucho, pero existen dos elementos
que seran clave a la hora de polarizar a los actores politicos y sociales: la igle-
sia catdlica y la privatizacién del sector educativo (Vifiao 2006: 59). Y esto, en
un sistema multinivel como el espafol, genera un efecto multiplicador en las
pulsiones polarizantes, ya que cada reforma ha sido dificultada y desactivada
hasta lo posible por las comunidades auténomas con gobiernos de ideologia
distinta al impulsor de la reforma a nivel central. Espafa todavia carece de una
tradicion consociacional democratica, donde la educacién no se considera una
moneda de cambio y si una piedra angular para el desarrollo del pais. Parece
que alcanzar un pacto de estado en esta materia se interpreta como asumir
unos costes demasiado altos sin ningtn -o pocos- beneficio, y que hacerlo su-
pondria ignorar las preferencias de sus votantes. Pactar en politica educativa
equivaldria, pues, a entregarse imperdonablemente al enemigo (Gortazar y
Moreno 2017).

Esta investigacién abre nuevas vias y enfoques para el avance dentro de la
comunicacién politica, y concretamente para el analisis de las influencias que
el sector politico ejerce en los distintos &mbitos de la esfera ptiblica. Con este
trabajo se pretende ofrecer un primer paso para el contraste evolutivo de esta
tematica, que se vuelve a mostrar en constante vigencia hoy dia, especial-
mente vinculado a la transformacién que ha sufrido el arco parlamentario
hacia la fragmentacién. Este cambio, junto con el primer ensayo de gobierno
de coalicién en Espana en 2020, muestra una nueva veta de investigacion que
podria alterar los patrones mostrados en el presente estudio. Por lo tanto,
observando los movimientos de los grupos parlamentarios tras la formacién
del presente gobierno, en relacién con la reforma de la ley educativa vigen-
te, podriamos plantearnos si los paradigmas contrastados en este proyecto
seguirdn siendo la ténica o, si por el contrario, se produciran pactos de gran
calado entre las mas que complejas amalgamas ideoldgicas que, a su vez, se
proyecten a la esfera mediatica.

Finalmente, nos gustaria sefialar que el empleo creciente de nuevas técnicas de
investigacién automatizadas es un hecho. Si bien el desarrollo y la proliferacién
de su uso se ha producido inicialmente en otras disciplinas mas técnicas, en
los ultimos afios hemos observado que investigaciones propuestas desde las
ciencias sociales estdn incluyendo estas herramientas en su disefio. Asimismo,
cabe destacar que este proceso estd impulsado tanto por la facilidad del acceso
a datos estructurados (hasta ser practicamente ilimitados), como la generacién
de procesos para estandarizar la informacién para el analisis.
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